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Umsogn Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur um drog ad Orkustefnu fyrir Island dags. 1.
desember 2011.

Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur (HER) hefur farid yfir drég ad Orkustefnu fyrir fsland sem
liggja frammi 4 heimasidunni www.orkustefna.is til almennrar umsagnar og gerir eftirfarandi
athugasemdir.

Almenn umsoégn

HER telur ad fleiri stofnanir sem koma ad umhverfismidlum hérlendis, s.s.
heilbrigdiseftirlitsveitarfélaga og Umhverfisstofnun hefdu att ad koma ad gerd Orkustefnu
fyrir Island m.a. med pvi ad f4 hana senda formlega til umsagnar fyrr { ferlinu. HER gagnrynir
einnig ad sérfredingar { loftgeedum hafi ekki starfad i styrihépnum eda fyrir hann.

HER vill benda 4 ad Orkustefna fyrir Island er ekki einungis nytingarmal heldur einnig
umhverfis- og heilbrigdismal sem geta vardad t.d. loftgedi og vatnsvernd, en eitt af
markmidum styrihdpsins var ad ,,Nd heildarsyn yfir mogulegar orkulindir landsins, adferdir
og teekni vio nytingu peirra, hugsanleg umhverfisdhrif og sjdlfbeerni nytingarinnar dsamt
rekstrarlegri og pjoohagslegri hagkveemni*. HER telur ad veita eigi umredu um hugsanleg
heilsufars- og umhverfisdhrif vegna mengunar harri sess i stefnunni en gert er i drogunum.
Mikilvegt er ad varidarreglan sé ®tid vidhofd med hagsmuni heilbrigdis- og umhverfispatta {
huga { orkunytingarmalum Islands.

Orkustefna fyrir Island parf ad mati HER ad vera med skyrari stefnumérkun, hvar islensk
stjornvold vilja vera stodd { orkumdlum eftir t.d. 4 ar s.s var@andi losun brennisteinsvetnis tt {
andrimsloftid, en pa er gert rad fyrir ad orkustefnan sé endurskodud og jafnvel ad horft sé
lengra fram { timann. Parna vantar tolusett markmid og hvernig framvindan verdur voktud.
Pad 4 badi vid um voktun 4 umhverfi 4dur en virkjad er og eftir og 4 vid um pztti eins og
betri tekni og t.d. um hreinsun 4 brennisteinsvetnis i andrimslofti. Pad sem skilgreint er sem
,besta tekni“ 1 dag parf ekki ad koma i veg fyrir a0 mengun eins og brennisteinsvetni geti
farid yfir heilsuverndarmork.

HER vill benda 4 ad { dag er starfandi sameiginlegur styrih6pur umhverfis- og
heilbrigdisraduneytis sem skipadur var af heilbrigdisradherra um bett loftgedi og 1ydheilsu.
Mun skyrsla & vegum pessa hops birtast & nastunni. Einnig sampykkti Heilbrigdisnefnd
Reykjavikur vidbragdsaetlun fyrir loftgedi 1 samremi vid reglugerd (nr. 787/1999) {1 mars
2009, hana er hagt ad ndlgast 4 heimasidu Umhverfis- og samgongusvids
(www.umhverfissvid.is).




Uppsetning orkustefnunnar er ad mati HER nokkud ruglingsleg og pyrfti ad vera skyrari.
Sem demi md nefna ad markmid og leidir i stefnunni eru 4 koflum oskyrar og ekki alltaf
samremi 4 milli kafla. I suma kaflana vantar markmid og leidir, t.d. i kafla 6.4 Vatnatilskipun
ESB.

Athugasemdir vid einstaka kafla
Kafli 4 Sjalfbzerni

Kafli 4.1 Prjar stodir sjalfbserrar préunar: I kaflanum er { toflu farid yfir helstu
meginmarkmid orkustefnunnar sem tengjast sjalfberni. HER leggur til ad annad hvort verdi
baett vid meginmarkmidi sem vardar heilbrigdi almennings, eda pad sé hluti af
meginmarkmidi, par sem sett verdi markmid um ad koma eigi i veg fyrir neikvaed dhrif 4
heilsu almennings sem byr 4 sve&dum ndlegt virkjunum m.a. vegna hugsanlegra dhrifa
brennisteinsvetnismengunar.  Nidurstodur nylegra rannsékna 4  heilsufarsdhrifum
brennisteinsvetnis benda til aukinnar lyfjanotkunar, annars vegar astmalyfja og hins vegar
hjartalyfja 1 tengslum vid aukna brennisteinsvetnismengun. HER bendir 4 ad langtimadhrif
brennisteinsvetnis 4 heilsu folks eru litid pekkt og parf ad rannsaka betur. HER vill einnig
benda 4 ad hatta 4 mengun grunnvatns vegna jardvarmavirkjanna er fyrir hendi og geati
jafnvel komid til pess ad neysluvatn mengist.

Kafli 4.1.1. Verndun nattiru og umhverfis: Par sem fjallad er um ad ,,Lagmarka mengun
og losun grédurhisalofttegunda® er mikilvegt ad hafa 1 huga ad pad ekki er ndg ad lagmarka
mengun, heldur parf utstreymi mengunar ad uppfylla per krofur sem gerdar eru { laga- og
reglugerdarumhverfi eins og fyrir styrk brennisteinsvetnis { andrimslofti. Pvi er mikilvegt ad
vakta mengun fra starfsemi orkufyrirtekja, b&di hvad vardar loft- og vatnsmengun.

Kafli 6 Virding fyrir nattiru og sérkennum

HER telur ad kaflaheitid “Virding fyrir nattiru og sérkennum” sé ekki négu lysandi fyrir pad
sem verid er ad fjalla um 1{ undirkdflum, par sem m.a. er rett um lagmorkun
brennisteinsmyndunar. Pessi kafli @tti midad vid efnistok einnig ad nd yfir hugsanleg neikvaed
heilsufarsdhrif vegna mengunar, enda vantar ad leggja d&herslu heilbrigdismal {
meginmarkmidum.

Kafli 6.3. Skipuleg forgangsrodun virkjanakosta: HER telur ad vid val 4 virkjanakostum
eigi einnig ad taka mid af hugsanlegum heilsufardhrifum 4 f6lk vegna mengunar eins og
vegna brennisteinsvetnis, pannig ad virkjanakostir verda ad uppfylla par krofur sem gerdar
eru um loftmengandi efni { I16gum og reglugerdum dsamt pvi ad tekid sé mid af hugsanlegum
sammognunarahrifum mengunar milli virkjunarkosta.

Kafli 6.4 Vatnatilskipum ESB:

AQ mati HER hefdi almennt matt gera verndun vatns og vatnsgeda harra undir hofoi {
drogunum. Pau gedi sem felast { 4standi grunnvatns og neysluvatns 4 vatnsverndarsvaedi er
6umdeild audlind sem & ad verja til framtidar og pvi md nefna ad pad hver nidurstadan med
Orkustefnu Islands verdur skiptir miklu mali { pvi samhengi.

Hér parf ad gera betri skil peim kréfum sem gerdar eru 1 16gum og reglugerdum er varda vatn

almennt. Hafa ber { huga ad pad mun taka toluverdan tima ad moéta og innleida
Vatnatilskipunina 4 Islandi.



I pennan kafla vantar badi markmid og leidir. A3 mati HER er ekki gerd nagilega grein fyrir
pvi hvernig tilskipunin kemur ad t.d. gedum vatns. Einungis er fjallad um ad vid nytingu
vatnsorku er 160gd dherslu 4 ad hindra ekki uppvoxt og for fisks upp eftir &num, umfram pad
sem nattirulegar adstedur leyfa, med pvi ad studla ad vidgangi seida og ad koma fyrir
fiskastigum par sem pad 4 vid. I pessum kafla hefdi einnig matt nefna ad tilskipunin gerir rad
fyrir sampattingu { stjorn vatnamdla og ad fjalla 4 heildstett um madlefni vatns innan
vatnasveda. Til ad hagt sé ad koma sliku stjérnkerfi & parf ad flokka vatnasvid og lifriki {
vidkomandi votnum, skilgreina dlagspatti og meta dstand vatna eftir dkvednu fyrirfram
skilgreindu flokkunarkerfi. Gera parf uttekt & stodunni eins og hin er i dag og gera
voktunardetlanir. Ekki er tekid tillit til mengunardhrifa & votn 4r og strandsjé og annars
lifrikis vegna efna- og hitamengunar. Pa er ekki fjallad um 4hrif & grunnvatn og nytingu pess
sem neysluvatns. Hér hefdi matt nefna eins og fram kemur { tilskipuninni, ad yfirbordsvatn og
grunnvatn eru { edli sinu endurnyjanlegar audlindir og ef tryggja & gott dstand grunnvatns
verdur ad gripa snemma inn i og skipuleggja vandada d@tlun um verndaradgerdir til langs
tima, einkum vegna pess hve myndun pess og endurnyjun er haeg fra nattirunnar hendi.

Kafli 6.5.1. Vatnsaflsvirkjanir: HER bendir 4 ad pratt fyrir ad vatnsfallsvirkjanir séu oft
stadsettar langt 1 burtu fra byggd/péttbyli geta 16nstedi aukid myndun svifryks 1 andrimslofti
sem getur borist langar leidir. HER telur @skilegt ad ein af leidunum sé ad malingar 4 svifryki
séu gerdar 4dur en framkvemdir hefjast, bedi vid 16nstedi og 1 byggd, p.e. ad ndllpunktur sé
fenginn. Pannig er hegt ad leggja mat a ahrif storra virkjana 4 svifryksmengun og um leid
hugsanleg heilsufarsahrif. Einnig ad tekid sé mid af hugsanlegum sammognunardhrifum
mengunar. Sja skal til pess ad umhverfisahrif 4 rekstartima og eftir ad rekstri er lokid s.s.
vegna rykmengunar verdi lagmorkud og uppfylli per krofur sem gerdar eru i 16gum og
reglum.

Meta parf ny vatnsorkuverkefni m.t.t. sjaltberni. Markmidid @tti ad vera ad ldgmarka med
moétvaegisadgerdum ahrif {rd starfsemi. Fulln@gjandi grunnrannséknir purfa ad liggja fyrir til
ad hegt sé¢ ad meta ahrif vegna virkjunar til lengri tima. Taka parf fram ad brugdist sé vid ef
Ofyrirséd umhverfisahrif verda 4 rekstartima virkjunarinnar, s.s. vegna landbrots eda annars.

Kafli 6.5.2 Jardovarmavirkjanir: HER telur ad ein af leidum ad settu markmid i pessum
kafla @tti ad vera su ad leggja eigi dherslu 4 rannséknir 4 umhverfispattum eins og vatni og
lofti 40ur en framkvamdir hefjist, til ad ndllpunktur sé pekktur. Til ad pad verdi gert etti t.d.
ad gera melingar 4 brennisteinsvetni i lofti b&di vid framkvamdastad og i nalegri byggd
adur en framkvamdir hefjast. Med pannig rannséknum verdur hegt ad meta &hrif
virkjanaframkvemda 4 myndun brennisteinsvetnis, eda tekni sem 4 ad koma { veg fyrir
utblastur brennisteinsvetnis og um leid hugsanleg heilsufarsahrif ef aukin mengun er til stadar.
Pad sama & vid um rannsOknir 4 vatni en par eru ymis hugsanleg neikvaed ahrif
jardvarmavirkjana 4 t.d. grunnvatnsstrauma, breytingar 4 vistkerfi i dm og vOtnum,
varmamengun og efnamengun sem getur ordid vegna nidurdelingar 4 affallsvatni.

[ einni af leidunum segir “Gefa ma afslatt af afgjaldi vegna vokva sem skilad er nidur {
jardhitageymi.”. HER telur ad hér pyrfti ad bata vid “ad pvi tilskyldu ad tryggt verdi ad
affallsvatn valdi ekki tjoni d grunnvatni.” Sem daemi md nefna ad affallsvatn fra
Nesjavallavirkjun rennur i grunnvatni ad Pingvallavatni, sem er eitt af varavatnsb6lum
hofudborgarsvadisins.



I kaflanum kemur fram ,,Ad voktun og eftirlit med jardhitasvedum séu skipuleg og
vidvarandi, og ad fyrir hendi séu vidbragdsatlanir med videigandi motvaegisadgerdum. Ad
mati HER ma gera pennan hluta itarlegri t.d. med pvi ad bata vid eftirfarandi leidum:

1. Gerd verdi krafa um rannsoknir & grunnvatnsstraumum adur en nidurdeling verdur
heimilud 4 dkvednum svedum, hvort sem er i sprungur eda i borholur.

2. Ahrif vatnstoku verdur ad vakta med melingum 4 grunnvatnsstodu.

3. Taka skal grunnvatnssyni til efnagreiningar og bera nidurstodur saman vid
neysluvatnsmork.

4. Skiljuvatni verdi veitt nidur 4 nagilegt dypi og pannig komid i veg fyrir losun
mengandi efna fra rekstri virkjunar { grunnvatn.

5. Gerdar uttektir 4 mogulegum dhrifum losunar affallsvatns 4 hitastig grunnvatns.

6. Ahrif vatnstoku fyrir virkjunina 4 vatnb6l og mengunarhattu sem fylgir
virkjunarframkvemdum og rekstri virkjunarinnar s.s vegna umferdar og fraveitu verdi
skodud.

7. Gerd sé grein fyrir vatnafari svadisins, afrennsli grunnvatns, grunnvatnsskilum og
ahrifum 4 pau.

I kaflanum kemur fram ad ,,Vid uppbyggingu og rekstur jardvarmavirkjana parf ad geta m.a.
ad mengun til demis vegna brennisteinssambanda og skadlegra lofttegunda®. Hér @tti ad mati
HER ad bata vid umfjollun um utstreymi loftmengandi efna og ad uppfylla purfi paer krofur
sem gerdar eru um utstreymi eitradra lofttegunda eins og brennisteinsvetnis. Pad sama 4 vid
um eftirfarandi markmid { kaflanum ,,Ad mengun fré jarhitavirkjunum verdi takmorkud eins
og unnt er*. Hér parf ad gera markmidid skyrara og bata vid setninguna: ,,.....og uppfylli pcer
krofur sem gerdar eru til titstreymis mengandi lofttegunda s.s. brennisteinsvetnis“. Meta parf,
auk beinna hagrenna dhrifa, umhverfis- og samfélagsahrif s.s. heilsu og lifsgedi félks og
velferd, vid gerd nyrra jarOvarmaverkefna. Einnig parf ad taka mid af hugsanlegum
sammognunardhrifum mengunar b&di 1 lofti og vatni, sem ein leidum til ad nd markmidi
kaflans.

Kafli 6.6 Flutningskerfi raforku: I kaflanum er markmidid ,Ad sjénren og Gnnur
umhverfisleg ahrif flutningskerfa séu takmorkud eins og kostur er, m.a. med hagsmuni
ferdapjonustu og utivistarfolks 1 huga.” Hér gleymist ad nefna grunnvatn sem
,hagsmunaadila®“. Framkvemdir og rask sem fylgja uppbyggingu og  pjoénustu vid
haspennulinur getur skapad h@ttu vegna grunnvatnsmengunar prétt fyrir oryggiskrofur og
moétvaegisadgerdir. Efni sem losna frd hdspennumostrum geta einnig haft dhrif 4 grédur 1
namunda vid pau.

Virdingarfyllst,

f.h. Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur

Anna R. Bodvarsdottir Kristin Léa Olafsdottir
heilbrigdisfulltrii heilbrigdisfulltrai



